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Riktlinje for Bastads kommuns styrdokument

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslds besluta att anta Riktlinjen for Bastads kommuns styrdokument och
att denna ersatter tidigare styrdokumenthierarki.

Sammanfattning av drendet

Kommunallagen utgdér ramarna for kommunens befogenheter. Utgangpunkten for styrningen
av kommunen &r lagar och forfattningar samt den politiska viljan. Kommunens fértroende-
valda har mojlighet att genom styrdokument beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Det dr denna typ av styrdokument som detta forslag till ny riktlinje avser.

Riktlinjen for Bastads kommuns styrdokument syftar till att ge tydlig struktur och samstam-
mighet kring begreppsdefinitioner och styrdokumentens hierarki. Detta ar viktigt fér den poli-
tiska styrningen och dven for att virna demokrativarden och motverka korruption och oegent-
ligheter. En fast terminologi och en tydlig namngivning av dokumenten underlattar bade for
de som ska skriva dokumenten och for de som ska forsta och anvidnda dem i verksamheterna.
Bastads kommuns styrdokument foreslas vara av fyra typer; Program och Policy (aktiverande)
samt Handlingsplan och Riktlinjer (normerande). Aktiverande styrdokument syftar till forand-
ring och utveckling. Normerande styrdokument reglerar befintlig verksamhet och vart forhall-
ningssatt.

Bastad kommuns styrdokument ska; kvalitetssdkras genom anvandande av rutin for framta-
gande av styrdokument; vara tydliga och kommunicerbara; sa fa som mojligt for att enkelt
kunna 6verblickas och tillféra varde; tydliga i uppdelning mellan politisk niva och verksam-
hetsniva; forenliga med vision och andra 6verordnade dokument; upphévas om de ar inaktu-
ella eller har ersatts av ett nytt styrdokument.

Kommunfullméktige kan anta policy och program medan ndmnderna inklusive kommunstyrel-
sen kan anta riktlinjer och handlingsplaner. Riktlinjer och handlingsplaner kan vara fristaende
dokument men ocksa dokument som ar framtagna utifran en policy eller ett program

En Rutin fér framtagande av politiska styrdokument som vander sig till tjdnstepersoner och do-
kumentagare vid den praktiska utformningen samt mallar foér de olika typerna av styrdoku-
ment har tagits fram parallellt med framtagandet av riktlinjen.

Bakgrund

Gallande styrdokumentshieraki reviderads senast 10 oktober 2012 Dnr: KS 1602/12-900. En
oversyn av styrdokumentshierarkin paboérjades 2017 men aterremitterades av KF, dnr KS
000345/2017.
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Sammanfattande analys av nuldge i relation till nuvarande styrdokumentshiearki

Det gar att konstatera att det inte konsekvent arbetas efter det som beskrivs i dokumentet. Vid
oversyn av vara styrdokument framkommer att det finns en begreppsforvirring, en samman-
blandning av olika typer och ingen stringens i vad t.ex. program, policy, riktlinje och plan syftar
till och hur de bor utformas. Layout och disposition i styrdokumenten ser valdigt olika ut, aven
for samma typer av styrdokument. Det finns inte ett konsekvent och systematiskt arbete med
att revidera styrdokumenten enligt den angivna strukturen. Overgripande styrdokument bryts
inte ner till "lagre” nivaer vilket kan forsvara implementering och uppféljning (det ar dock inte
alltid det finns behov av nedbrytning). Det saknas ofta dokumentansvar samt plan for och kom-
munikation och publicering.

Risker och brister att adressera vad galler styrdokument

Det finns ett antal risker och brister att adressera. I varsta fall kan otydliga styrdokument
Oppna upp for oegentligheter och korruption. Att styrdokument inte systematiskt aktualitets-
provas, och inte (vid behov) bryts ner till lagre nivaer kan férsvara implementering och upp-
f6ljning. En annan aspekt for att de ska fungera som styrsignaler ar vikten av att verksamheter
och medarbetare kanner till och forstar styrdokumenten. Det bor finnas en plan for kommuni-
kation och de ska finnas enkelt tillgdngliga. Kvaliteten pa styrdokumenten och begreppsforvir-
ringen kan, férutom en stramare och tydligare riktlinje fér styrdokument, understédjas med en
gemensam rutin och fardiga mallar for styrdokument. Sammanfattningsvis bedoms det beho-
vas insatser vad galler strukturen (typer av styrdokument och deras relation), processen (hur
vi tar fram dem) samt kommunikationen (att de ar kidnda och tillgiangliga) for att adressera nu-
varande risker och brister. Nar ny riktlinje ar beslutad samt rutin och mallar finns pa plats fo-
reslas nista steg vara att inventera vart nuvarande bestdnd och ta fram ett forslag for styr-do-
kument som bor upphévas och klustras samt en tydligare struktur for publikation pa webb och
intranat. Alla styrdokument som ligger pa webben ska tillgianglighetsanpassas.

Kort om omvarldsbevakning

En omvarldsbevakning av andra kommuner har genomforts for att hitta en struktur och pro-
cess som passar Bastads kommun. Kommuner som ingatt i omvarldsbevakningen ar bland an-
nat Uppsala, Linképing, Boras, Angelholm, Héganis och Helsingborg. Manga anvinder uppdel-
ningen normerande och aktiverande styrdokument och gemensamt fér manga ar en strivan att
ha sa fa styrdokument som mdjligt som dnda tillgodoser behov och ger uttryck for den poli-
tiska viljan. Flera kommuner valjer att klustra befintliga styrdokument som ligger nara
varandra i mer overgripande helheter (dar omradena tydligt tangerar varandra). De kommu-
ner som undersokts har tydliga riktlinjer for styrdokument och fardiga mallar, en del har dven
en rutin for ytterligare stod i utformningen av nya styrdokument. Det skiljer sig en del i vilka
typer av styrdokument man inkluderar, hur man benamner dem och hur detaljerade stoddoku-
menten och mallar ar. Helsingborgs stad har samma typer som foreslas i denna riktlinje (Pro-
gram, Policy, Riktlinje och Plan). Angelholms kommun har snarlikt (Plan, Policy, Handlingsplan,
Riktlinje) och bada har uppdelning i normerande och aktiverande. Hoganas har ocksa uppdel-
ningen aktiverande och normerande men ytterligare tva typer av styrdokument och tre istallet
for tva nivaer (Strategi, Program, Plan och Policy, Riktlinjer, Regler). Arbete med tillgianglig-
hetsanpassnig pagar och man har kommit olika langt i detta.

I Angelholm, Hoganis och Linképing ar beslutsinstansen for aktiverande styrdokument kom-
munfullmaktige och for normerande kommunstyrelsen. Helsingborgs stad lagger dven stadso-
vergripande planer och riktlinjer pA kommunfullmiktige och mer begriansade planer och rikt-
linjer pa kommunstyrelsen. Pa forvaltningschef och verksamheterna ligger styrdokument av
opolitisk och verkstillande karaktar (verkstidllande styrdokument) som t.ex. tilldmpningsan-
visningar, handbdécker, rutiner och instruktioner.
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Konsekvenser av beslut

Samhille
Forslaget medfor ingen konsekvens for samhallet.

Verksamhet
Forslaget medfor till viss del nya rutiner for verksamheter.

Ekonomi
Forslaget medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Barnkonsekvensanalys
Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for barn.

Miljokonsekvensanalys
Forslaget medfor inte nagra miljokonsekvenser.

Beslutet ska expedieras till:
Kommundirektor
Verksamhetschefer

Bilagor till tjansteskrivelsen:
Forslag pa riktlinjer for Bastads kommuns styrdokument

Samrad har skett med:
Kanslichef
Kommundirektor
Verksamhetschefer
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